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APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITO FISCAL.
ESTORNO DE DEBITOS. SEM PREVISAO LEGAL.
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OFICIO, QUANTO AOS VALORES, A DECISAO
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- Néao evidenciados casos de nulidades por vicio formal,
inexistindo cerceamento do direito de defesa para o sujeito
passivo, em consonancia com o principio pas de nullité sans
grief.

- ADC 49, a modulagédo de efeitos realizada pelo STF torna
constitucional todo o arcabouco normativo que dispde sobre a
incidéncia do ICMS nas transferéncias de bens entre
estabelecimentos do contribuinte, no periodo compreendido
entre o dia 29/04/2021 a 01/01/2024.

- Configurada a falta de recolhimento do ICMS, em
decorréncia de o contribuinte ter se apropriado de créditos
fiscais indevidamente, referente a estornos de débitos de
operacdes de saidas de mercadorias de estabelecimento do
contribuinte, sem previsdo legal, ainda que para outro do
mesmo titular, conforme legislagéo de regéncia.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

Conselho de Recursos Fiscais - CRF

R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



il GOVERNO
= DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 080/2024

A CORD A M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, reformando de oficio, quanto aos valores, a sentenga
exarada na primeira instancia para julgar parcialmente procedente, o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00000146/2022-06, lavrado em 27 de janeiro de 2022,
em desfavor da empresa DISLUB COMBUSTIVEIS S.A., IE 16.149.914-7, declarando
devido o créedito tributério total de R$ 50.164,29 (cinquenta mil, cento e sessenta e quatro
reais e vinte e nove centavos), sendo R$ 28.665,31 (vinte e oito mil, seiscentos e sessenta
e cinco reais e trinta e um centavos) referentes ao ICMS, por infringéncia ao art. 106,
complementado na Nota Explicativa pelo o art. 2°, 87°, 1V, todos do RICMS, aprovado
pelo Dec. n° 18.930/97, e R$ 21.498,98 (vinte e um mil, quatrocentos e noventa e oito
reais e noventa e oito centavos) de multa por infracdo, com fundamento legal no art. 82,
V, “h”, da Lei n® 6.379/96.

Por oportuno, cancelo o montante de R$ 7.166,33 (sete mil,
cento e sessenta e seis reais e trinta e trés centavos) pelos fundamentos expostos.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Primeira Camara de Julgamento, Sessao realizada por meio de
videoconferéncia, em 22 de fevereiro de 2024.

PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Cémara de Julgamento, LEONARDO DO EGITO PESSOA (SUPLENTE), LARISSA
MENESES DE ALMEIDA E JOSE VALDEMIR DA SILVA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor
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PRELIMINARES DE NULIDADE. REJEITADAS. FALTA
DE RECOLHIMENTO DO ICMS. APROPRIACAO
INDEVIDA DE CREDITO FISCAL. ESTORNO DE
DEBITOS. SEM PREVISAO LEGAL. INFRACAO
CARACTERIZADA. RETROATIVIDADE DA NORMA
MAIS BENEFICA. AJUSTES NA PENALIDADE. AUTO
DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
REFORMADA, DE OFICIO, QUANTO AOS VALORES, A
DECISAO RECORRIDA. RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

- N&o evidenciados casos de nulidades por vicio formal,
inexistindo cerceamento do direito de defesa para o sujeito
passivo, em consonancia com o principio pas de nullite sans grief.
- ADC 49, a modulacdo de efeitos realizada pelo STF torna
constitucional todo o arcaboug¢o normativo que dispde sobre a
incidéncia do ICMS nas transferéncias de bens entre
estabelecimentos do contribuinte, no periodo compreendido entre
0 dia 29/04/2021 a 01/01/2024.

- Configurada a falta de recolhimento do ICMS, em decorréncia
de o contribuinte ter se apropriado de créditos fiscais
indevidamente, referente a estornos de débitos de operacbes de
saidas de mercadorias de estabelecimento do contribuinte, sem
previsdo legal, ainda que para outro do mesmo titular, conforme
legislagdo de regéncia.

RELATORIO

Em analise nesta Corte o recurso voluntario interposto contra decisdo
monocratica que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000146/2022-06, lavrado em 27 de janeiro de 2022, em desfavor da
empresa DISLUB COMBUSTIVEIS S.A., IE 16.149.914-7, no qual consta a seguinte
acusacdo, ipsis litteris:
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0325 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL >>0
contribuinte reduziu o recolhimento do imposto estadual, por ter se utilizado
de apropriacao indevida do crédito fiscal.

NOTA EXPLICATIVA: TAL IRREGULARIDADE EVIDENCIA-SE
PELO FATO DE O CONTRIBUINTE TER APROVEITADO,
INDEVIDAMENTE, CREDITO FISCAL DECORRENTE DE 02 (DOIS)
ESTORNOS DE DEBITO SEM PREVISAO LEGAL, LANCADOS NOS
REGISTROS E111/E110 DA EFD, NOS PERIODOS DE JANEIRO E
FEVEREIRO DE 2017, ATINENTES AS OPERACOES DE SAIDAS POR
TRANFERENCIAS, ACOBERTADAS PELAS NFE DE NUMEROS 89.901,
90.293 E 90.315. REALIZADA A RECONSTITUICAO DA CONTA
GRAFICA, COM O EXPURGO DOS CREDITOS INDEVIDOS, A
REPERCUSSAO TRIBUTARIA EMERGIU NO MES DE AGOSTO DE
2018. ACRESCENTE-SE AO ARTIGO DADO POR INFRINGIDO, O ART.
20 §7° IV, DO RICMS/PB. TUDO SOLIDADO EM DEMONSTRATIVOS
ANEXADOS AO PROCESSO E NOS ARQUIVOS DAS EFD
TRANSMITIDO PELA AUTUADA, PARA A BASE DE DADOS DA
SEFAZ/PB.

Em decorréncia da transcrita acusacdo, a Autuada ficou sujeita ao
recolhimento do crédito tributario total de R$ 57.330,62 (cinquenta e sete mil, trezentos
e trinta reais e sessenta e dois centavos), sendo R$ 28.665,31 (vinte e oito mil, seiscentos
e sessenta e cinco reais e trinta e um centavos) referentes ao ICMS, por infringéncia ao
art. 106, complementado na Nota Explicativa pelo o art. 2°, 87°, 1V, todos do RICMS,
aprovado pelo Dec. n° 18.930/97, e R$ 28.665,31 (vinte e oito mil, seiscentos e sessenta
e cinco reais e trinta e um centavos) de multa por infracdo, com fundamento legal no art.
82, V, “h”, da Lei n°® 6.379/96.

Apbs cientificado por meio de DT-e em 02/02/2022, o sujeito passivo
apresentou peca reclamatoria, por meio da qual, em sintese, afirma que:

a) O lancamento é nulo em decorréncia da inobservancia do prazo
maximo para a conclusdo do procedimento fiscalizatorio;

b) inexiste motivacao especifica do ato administrativo;

c) ndo houve o aproveitamento indevido de crédito fiscal, uma vez que as
“saidas” em questdo ndo definem operac¢des de circulagdo de produto
que tenha ensejado movimentacao econdmica. O que se tem sdo meras
transferéncias/deslocamentos de Etanol Hidratado entre a matriz e a
filial, sem qualquer mudanca de propriedade do produto;

d) ndo se pode desconsiderar a existéncia da Sumula n® 166 do STJ;

e) as Notas Fiscais de Entrada n° 89.901, 90.293 e 90.315, objetos da
autuacdo, sdo todas decorrentes de operagdes de “transferéncias”
(CFOP 6.659) — demonstrando que houve, tdo somente, o simples
deslocamento de mercadoria da matriz para a filial da mesma empresa,
sem a transferéncia de propriedade, o que configura operagdo sem
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natureza de ato mercantil, razdo pela qual ndo consubstancia fato
gerador do ICMS;

Na sequéncia, os autos foram conclusos e remetidos a Geréncia Executiva
de Julgamento de Processos Fiscais, oportunidade na qual foram distribuidos ao julgador
fiscal Petronio Rodrigues Lima, que decidiu pela procedéncia da exigéncia fiscal, nos
termos da seguinte ementa:

PRELIMINARES DE NULIDADE. REJEITADAS. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS. APROPRIACAO INDEVIDA DE
CREDITO FISCAL. ESTORNO DE DEBITOS. SEM PREVISAO
LEGAL. INFRACAO CARACTERIZADA.

- Néo evidenciados casos de nulidades por vicio formal, inexistindo
cerceamento do direito de defesa para o sujeito passivo, em consonancia
com o principio pas de nullité sans grief.

- Configurada a falta de recolhimento do ICMS, em decorréncia de o
contribuinte ter se apropriado de créditos fiscais indevidamente,
referente a estornos de débitos de operagdes de saidas de mercadorias
de estabelecimento do contribuinte, sem previsdo legal, ainda que para
outro do mesmo titular, conforme legislacéo de regéncia.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Apds tomar ciéncia da decisdo singular o sujeito passivo, irresignado com
a decisdo singular, apresentou recurso voluntario, por meio do qual reiterou os
argumentos da impugnacdo, acrescentando que o STF, nos autos da A¢do Declaratéria de
Constitucionalidade n°® 49 (ADC 49), declarou a inconstitucionalidade da LC 87/96 no
que concerne a exigéncia do ICMS nas operacdes de transferéncia entre estabelecimentos
do mesmo contribuinte. Olvidou-se, também, o Julgador de 1.° grau que essa deciséo
reveste-se de efeito vinculante e eficacia erga omnes.

Ato continuo, os autos foram remetidos ao CRF, sendo distribuidos para
esta relatoria, para apreciacdo e julgamento.

Eis o relatério.

VOTO

In casu, esta em discussdo a dendncia de falta de recolhimento do ICMS
decorrente da apropriacdo indevida de crédito fiscal decorrente de estornos de débito sem
previsdo legal, em desrespeito ao art. 2°, § 7°, IV do RICMS/PB..

Preliminar - nulidade — prazo para concluséo da fiscalizagdo — impreciséao e falta de
clareza

L Art. 2° O imposto incide sobre:

()

§ 7° E irrelevante, para a caracterizagio da incidéncia:

()

IV - o fato de a operag&o realizar-se entre estabelecimentos do mesmo titular
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O contribuinte suscita, com base no § 3° do art. 642 do RICMS/PB?, defesa
preliminar que pugna o reconhecimento da nulidade decorrente de vicios de procedimento
consistentes na extrapolacdo dos prazos para encerramento da fiscalizacao.

Por sua vez, o julgador monocratico ponderou que:

Quanto a auséncia da indicacdo do prazo para finalizacdo, ou
prorrogacdo da fiscalizacdo, ndo é caso de nulidade processual, como
pretende a reclamante, cujo procedimento foi iniciado por meio da
Ordem de Servigo Normal n° 93300008.12.00003954/2021-02, fls. 12-
14, com o Termo de Inicio de Fiscalizagdo com ciéncia do contribuinte
em 27/8/2021, fls. 15-16, havendo, pois, conhecimento prévio da
realizacdo dos procedimentos de fiscalizagdo, ndo ocorrendo nenhum
cerceamento de seu direito de defesa.

Da mesma forma que no comentario supra, o sujeito passivo teve pleno
conhecimento da agéo fiscal, com a devida ciéncia da lavratura do Auto
de Infragdo em tela, com a oportunidade para se defender, que assim o
fez, discorrendo com suas razdes, para provar 0 contrario do que
discorre o auto de infracdo ora analisado.

N&o havendo cerceamento do direito de defesa, a questdo sobre
prorrogacdo do prazo dos procedimentos fiscais, levantado pela
Reclamante, ndo é caso de nulidade processual.

Faz-se necessario esclarecer que o0s prazos de encerramento,
prorrogagdes, entre outros, sdo tratados como atos interna corporis, que
ndo causam prejuizo ao administrado. Com efeito, tais prazos se
incluem na categoria dos prazos impréprios que, embora devam ser
observados pelos servidores da administragdo publica, causando
sangdes administrativas aos que os descumprirem injustificadamente,
ndo acarreta nulidade do procedimento fiscal. Sobre a matéria, vejamos
0 texto do artigo 21 da Lei n°® 10.094/13:

()

N&o merece reparos a fundamentacdo apresentada pela instancia, que
delimitou de forma precisa a natureza interna corporis dos prazos relativos ao
desenvolvimento dos trabalhos de fiscalizagéo.

A anélise dos autos permite a constatagdo de que 0 processo examinado se
desenvolveu com respeito as garantias constitucionais do contraditério e ampla defesa,
pois durante o procedimento de fiscalizacdo o contribuinte foi notificado para integrar a
relacdo juridica, sendo oportunizado prazo para a apresentacdo de documentos fiscais que
justificassem a regularidade da empresa, bem como que no desenvolver do iter
processual, foi garantida a plena manifestacdo do contribuinte quanto ao langamento, seja
por meio da impugnacéo ou do recurso voluntario.

2 Art. 642. A fiscalizagdo lavrara termo destinado a documentar o dia e a hora do inicio do procedimento,
bem como os atos e termos necessarios a demonstracdo do resultado da agdo fiscal.

()

§ 3° Os trabalhos de fiscalizacdo normais deverdo ser concluidos em até 60 (sessenta) dias e 0s especiais
em até 120 (cento e vinte) dias, podendo ambos 0s prazos ser prorrogados por periodo estabelecido em
Portaria do Secretério de Estado da Receita, desde que as circunstancias ou complexidade dos servigos
justifiquem.
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Ademais, j& foi debatido no Poder Judiciario, inclusive, a desnecessidade
de ordem de servico para legitimar a atuacdo fiscal tributaria, sendo veja-se o Acordao do
TJDFT:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. APREENSAO DE
MERCADORIAS DESACOMPANHADAS DE NOTA FISCAL.
LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO E APREENSAO. ORDEM DE
SERVICO PARA LEGITIMAR A ATUACAO DO FISCAL TRIBUTARIO.
DESNECESSIDADE. NULIDADE DA AGCAO FISCAL. INOCORRENCIA.
| - Nao ha se falar em exorbitancia de atribuigdo, decorrente de auséncia de
ordem de servigo, se a agente da fiscalizagdo tributaria que lavrou o auto de
infraclo e apreensdo de mercadorias integrava a Geréncia de Fiscaliza¢do
Itinerante e estava autorizada ao exercicio de sua atividade, nos termos do que
dispbem o inciso 1V, do art. 131, da Portaria n°. 563/02 da Secretaria de
Fazenda; e 0 §1° do art. 53 da Lei n°. 1.254/96.

Il - A ordem de servigo de que trata o artigo 9-A do Decreto n°. 16.106/94 é
documento de utilizagdo interna da Secretaria de Estado da Fazenda, sendo,
portanto, despicienda na lavratura do auto de infragéo.

111 - Ndo merece prosperar a alegacdo de nulidade do auto de infracdo por ter
sido ele lavrado por apenas um agente fiscal, na medida em que tal hipdtese
ndo se insere no rol taxativo do artigo 87 do Decreto n° 16.106/94, que
estabelece os casos de nulidade do procedimento administrativo fiscal.

IV - Negou-se provimento ao recurso. Unanime.

Dessa forma, por se constituir como instrumento interna corporis, a ordem
de servico deve ser considerada como mecanismo de gestdo da Geréncia Executiva de
Fiscalizacdo de Tributos Estaduais voltado a verificacdo dos trabalhos dos servidores
fiscais.

O recorrente sustenta, ainda, que a autuacdo deve ser considerada nula,
pelo teor genérico da fundamentacdo legal do auto de infracdo, alegando, de forma
equivocada, que o Unico dispositivo indicado com infringido foi o art. 106 do RICMS/PB.

Pois bem, com a devida vénia ao entendimento do contribuinte, consta nos
autos complementacao da nota explicativa na qual foi indicada de forma precisa a conduta
praticada pelo contribuinte, bem como foi acrescentado aos dispositivos infringidos o art.
2°,87° IV do RICMS/PB.

Ademais, ha de se destacar que diversas manifestacdes judiciais informam
que € principio assente e indiscutivel nos processos (administrativos ou judiciais) que
deve imperar na avaliacdo das nulidades a regra da instrumentalidade das formas (pas de
nullités sans grief), nulificando-se o processo, apenas quando houver demonstracéo cabal
do prejuizo ao contribuinte, sendo veja-se as seguintes decisoes:

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. INTERCEPTAGCAO
TELEFONICA. POSSIBILIDADE DE PRORROGAGOES SUCESSIVAS
COM ESTRITA OBSERVANCIA DOS REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. AUSENCIA DE TRANSCRICAO

3 Acorddo n° 307.107. Agravo de Instrumento 20080020034492AGl, 62 Turma Civel, Des. José Divino de
Oliveira, TIDFT
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INTEGRAL DAS GRAVACOES, POREM CONTEUDO ACESSIVEL A
DEFESA. NAO COMPROVACAO DE PREJUIZO. DISPENSAVEL A
CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO PARA
INICIO DA FASE INVESTIGATORIA. PLURALIDADE DE CRIMES
INVESTIGADOS. INEXISTENCIA DE NULIDADES. 1. Nos termos do art.
50, X11, da Constituicao Federal, a interceptacao telefonica dependera de ordem
judicial (clausula de reserva jurisdicional), que, de acordo com o art. 1° da Lei
n® 9.296/1996, devera ser expedida pelo juiz competente, em decisdo
devidamente fundamentada que demonstre sua conveniéncia e
indispensabilidade. 2. H& possibilidade de sucessivas renovagdes dentro do
prazo legal, sempre precedidas de novas e fundamentadas decisdes judiciais,
que apontem a presenca dos requisitos legais e a manutencdo da
indispensabilidade desse meio de prova, inclusive com a referéncia a
permanéncia das razdes inicialmente legitimadoras da interceptacéo (Ag. Reg.
no Habeas Corpus 130.860, Primeira Turma, Rel. Min. ALEXANDRE DE
MORAES, j. 16/10/2017; Habeas Corpus 139.370, Primeira Turma, Rel. Min.
MARCO AURELIO; Red. p/Acérddo, MIN. ROBERTO BARROSO, j.
06/03/2018). 3. Os relatérios de inteligéncia foram apresentados como
documentos oficiais no pedido de interceptacdo e sua veracidade foi atestada
pelo Ministério Publico, de modo que ndo cabe falar em nulidade, sobretudo
se considerado que ndo houve qualquer alegacdo sobre eventual manipulacéo
ou inconsisténcias. 4. Tendo a defesa acesso a totalidade das gravacGes, €
dispensavel a transcri¢do integral das conversas quando irrelevantes para o
esclarecimento dos fatos. Ndo demonstrados, concretamente, os reflexos
negativos do ato coator para a ampla defesa e o contraditério, incide
o principio pas de nullité sans grief. 5. Os fatos investigados ndo se
relacionam com o exercicio da advocacia. Somente no curso da investigagao,
verificou-se a condicdo de advogado do agravante, diversamente do que alega
a defesa. Esta SUPREMA CORTE ja decidiu que “o simples fato de o paciente
ser advogado ndo pode lhe conferir imunidade na eventual pratica de delitos
no exercicio de sua profissdo” (HC 96.909, Rel. Min. ELLEN GRACIE,
Segunda Turma, DJe de 11/12/2009). 6. N&o ha afronta a Simula Vinculante
24/STF. Embora se exija o langamento definitivo do crédito tributario para o
inicio da persecucdo penal nos crimes de sonegagdo fiscal, 0 mesmo
entendimento ndo se aplica a mera fase investigatéria (HC 106.152, Relatora
Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, DJe de 24/5/2016). Tampouco ha
nulidade se a medida cautelar teve como finalidade apurar ndo s6 a suposta
préatica do delito de sonegacédo fiscal, mas também de outros crimes, como
formacéo de quadrilha, lavagem de dinheiro e corrupgéo. 7. Agravo regimental
a que se nega provimento. (grifos acrescidos)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
PRELIMINAR DE NULIDADE. DIGITALIZACAO INCOMPLETA.
AUSENCIA DE PREJUiZO. NAO ACOLHIMENTO. ACORDAO
RECORRIDO QUE APLICOU DIRETAMENTE O PRAZO
PRESCRICIONAL DA REPETICAO DO INDEBITO. ACAO
ANULATORIA DE DECISAO ADMINISTRATIVA DENEGATORIA DE
RESTITUICAO. ART. 169 DO CTN. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA.
AUSENCIA DE OFENSA A SUMULA N° 7 DO STJ.
RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM PARA PROSSEGUIMENTO DO
FEITO.

4 HC 130596 AgR/SP - SAO PAULO - AG.REG. NO HABEAS CORPUS - Relator(a): Min.
ALEXANDRE DE MORAES - Julgamento: 17/08/2018 - Publicagdo: 30/08/2018- Orgédo julgador:
Primeira Turma.
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1. Ndo merece acolhida a preliminar de nulidade suscitada pela agravante em
razdo da digitalizacdo incompleta da Gltima pagina do acérdéo recorrido a fl.
238 e-STJ, tendo em vista que o0 texto a que se refere encontra-se transcrito na
ementa de fls. 240 e-STJ, ndo havendo qualquer prejuizo a defesa por conta de
tal vicio. E cedico que a declaracio da nulidade processual depende da
demonstragdo da existéncia de prejuizo a parte interessada (pas de nullité
sans grief), 0 que ndo ocorreu na hipotese. Por outro lado, a conversao do
feito em diligéncia militaria contra o principio da celeridade processual.
2. O presente feito trata de acdo anulatéria de decisdo administrativa que negou
restituicdo de indébito cumulada com repeticdo de indébito. A decisdo
administrativa que se pretende anular foi exarada em 20 de maio de 2002 e a
acdo anulatoria foi ajuizada em 9 de fevereiro de 2004, portanto, dentro do
prazo prescricional de dois anos previsto no art. 169 do CTN. 3. Deve ser
reformado acérddo recorrido que aplicou diretamente o prazo prescricional
para repeticdo do indébito (art. 168 do CTN) em acdo que pleiteia, também, a
anulagdo da decisdo administrativa denegatdria da restituicdo (art. 169 do
CTN). Precedentes. 4. Afastada a prescricdo da acdo anulatéria da deciséo
administrativa denegatdria, devem os autos retornar a origem para
prosseguimento do feito quanto as demais questdes de mérito. 5. A aplicacdo
do direito & hip6tese ndo demandou reexame do contexto fatico-probatérios
dos autos, mas apenas outra valoracdo juridica dos fatos expressamente
consignados no bojo do acérdao recorrido, ndo havendo que se falar em
incidéncia da Simula n® 7 do STJ. 6. Agravo regimental ndo provido.® (grifos
acrescidos)

Dessa forma, a avaliagdo do auto de infra¢do nao deve ser realizada “em
tiras”®, uma vez que consta no processo complementacdo da nota explicativa com
perfeita determinacdo da relacdo obrigacional tributéria, situacdo que nao restringe ao
contribuinte o seu direito de defesa.

Mérito

Conforme se extrai da peca acusatoria, a transgressdo verificada pela
auditoria foi denunciada como violacgdo ao artigo 2°, § 7°, IV do RICMS/PB, dado que o
contribuinte aproveitou, indevidamente, crédito fiscal decorrente de dois estornos de
débito sem previsdo legal, conforme delimitado na nota explicativa do auto de infragéo.

De fato, o STF, na oportunidade do julgamento da ADC 49, proclamou a
ndo incidéncia do ICMS nas transferéncias de bens entre filiais da mesma empresa,
porém, modulou a decisdo para atribuir eficacia prospectiva a partir de 01/01/2024,
ressalvando as acdes judiciais e processos administrativos existentes até a data da
publicacdo da ata de julgamento do mérito da ADC, ou seja, até o dia 29/04/2021,
conforme a seguinte decisdo dos embargos de declaracao:

5 AgRg no REsp 1316775/ES — Agravo Regimental no Recurso Especial 2012/0063045-5 — Relator(a):
Min. MAURO CAMPBELL MARQUES - Julgamento: 03/09/2015 — Publicacdo : 17/09/2015 - Segunda
Turma.

® No julgamento da ADPF 101 o Min. Eros Grau, ao abordar a questdo da compreenséo do direito, afirmou
entendimento segundo o qual “ndo se interpreta o direito em tiras; ndo se interpretam textos normativos
isoladamente, mas no seu todo”.
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O Tribunal, por maioria, julgou procedentes os presentes embargos para
modular os efeitos da decisdo a fim de que tenha eficacia pro-futuro
a partir do exercicio financeiro de 2024, ressalvados 0s processos
administrativos e judiciais pendentes de conclusdo até a data de
publicacdo da ata de julgamento da decisdo de mérito, e, exaurido o
prazo sem que os Estados disciplinem a transferéncia de créditos de
ICMS entre estabelecimentos de mesmo titular, fica reconhecido o
direito dos sujeitos passivos de transferirem tais créditos, concluindo,
ao final, por conhecer dos embargos e dar-lhes parcial provimento para
declarar a inconstitucionalidade parcial, sem reducéo de texto, do art.
11, 8§ 3°, I, da Lei Complementar n® 87/1996, excluindo do seu ambito
de incidéncia apenas a hipoOtese de cobranca do ICMS sobre as
transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos de mesmo titular.
Tudo nos termos do voto do Relator, vencidos, em parte, os Ministros
Dias Toffoli (ausente ocasionalmente, tendo proferido voto em
assentada anterior), Luiz Fux, Nunes Marques, Alexandre de Moraes e
André Mendonca. Ausente, justificadamente, a Ministra Carmen Lucia,
gue proferiu voto em assentada anterior. Presidéncia da Ministra Rosa
Weber. Plenério, 19.4.2023.

Esqueceu-se, contudo, o contribuinte que esta modulacao de efeitos torna
constitucional todo o arcabouco normativo que dispde sobre a incidéncia do ICMS nas
transferéncias de bens entre estabelecimentos do contribuinte, no periodo compreendido
entre o dia 29/04/2021 a 01/01/2024.

Assim, considerando que a ciéncia do contribuinte quanto aos termos do
processo ocorreu em 02/02/2022, deve ser considerado valido o langamento, nos termos
delineados pela instancia prima, que assim se manifestou:

Os citados estornos tiveram como objeto a emissdo das Notas Fiscais
n° 89901, 90293 e 90315, que sdo de transferéncias de combustiveis
para sua empresa matriz, localizada em Ipojuca, PE, que, segundo os
argumentos da defesa, ndo haveria incidéncia de ICMS neste tipo de
operacdo, de transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos da
mesma empresa.

Alega a Reclamante, que seriam meras transferéncias de combustiveis,
sem mudanca de propriedade do produto, entre seu estabelecimento e
sua matriz, citando exemplos de decisdes judiciais, e com base na
Stmula n° 166 do STJ. Diante deste posicionamento, 0 sujeito passivo
realizou os estornos dos débitos do ICMS destacados nas citadas notas
fiscais, lancados nos Registros E111/E110 da EFD. Estornos estes
considerados irregulares pela fiscalizagdo, que foi realizado por meio
de apropriacdo de créditos fiscais.

Pois bem. A legislacdo do ICMS do Estado da Paraiba estabelece que
entre as operacOes de saidas de mercadorias para estabelecimento da
mesma empresa, ha a incidéncia do imposto.

O que consubstancia a incidéncia do imposto estadual para o tipo de
operagdo é o artigo 3°, I, §7°, IV, da Lei n® 6.379/96, que de forma
cristalina define o aspecto material e temporal da incidéncia do ICMS
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sobre as remessas por transferéncia de mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo titular. Vejamos o0s mencionados
dispositivos:

Art. 3° O imposto incide sobre:

| - operacBes relativas a circulacdo de mercadorias, inclusive o
fornecimento de alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares;

()

8 7° E irrelevante, para a caracterizagdo da incidéncia:

(..

IV - o fato de a operacdo realizar-se entre estabelecimentos do
mesmo titular.

As operacdes realizadas ora em questdo estdo previstas na legislacéo
tributaria como fato gerador do imposto, no art. 3° do RICMS/PB.
Vejamos:

Art. 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:
| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda
gue para outro estabelecimento do mesmo titular; (g. n.)

Assim, de acordo com nossa legislacdo tributaria vigente, ndo ha
duvidas que o contribuinte afastou indevidamente a incidéncia do
ICMS, de operac@es anteriormente realizadas, na forma de apropriacao
de crédito fiscal de forma indevida, submetendo-se a penalidade
prevista no art. 82, V, “h”, da Lei n° 6.379/961 , vigente a época dos
fatos.

Pelos motivos expostos, deve ser mantida a decisao singular pelos seus
préprios fundamentos.

Entretanto, ainda que reconhecido o acerto da fiscalizacdo quanto aos
valores langados a titulo de multa por infracdo quando da lavratura do auto de infracéo,
faz-se imperativo observar o montante da multa aplicada, em razdo da alteracéo
promovida por meio do artigo 1°, I, “c”, da Lei n°® 12.788, de 28 de setembro de 2023, que
deu nova redacdo ao artigo 82, V, da Lei n° 6.379/96.

Lei n® 12.788/23:
Art. 1° A Lei n° 6.379/96, de 02 de dezembro de 1996, passa a vigorar:
I — com nova redacéo dada aos seguintes dispositivos:

()

¢) “caput” do inciso V do “caput” do art. 82:
“V —de 75% (setenta e cinco por cento):”

Registre-se que a aplicacdo retroativa decorre do comando insculpido no
artigo 106, II, “c”, do Codigo Tributario Nacional.

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



il GOVERNO
= DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 080/2024

Pelo exposto, uma vez constatada a regularidade do procedimento adotado
pela autoridade fazendaria, apresento os valores devidos discriminados no demonstrativo
a sequir:

AUTO DE INFRAGAO VALOR DEVIDO
x . CREDITO - VALOR
Infracdo | Periodo ICMS MULTA AUTO ICMS MULTA | CREDITO CANCELADO
08/2018 | 28.665,31 | 28.665,31 57.330,62 28.665,31 | 21.498,98 | 50.164,29 7.166,33

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo
e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, reformando de oficio, quanto aos valores,
a sentenca exarada na primeira instancia para julgar parcialmente procedente, o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000146/2022-06, lavrado em 27 de
janeiro de 2022, em desfavor da empresa DISLUB COMBUSTIVEIS S.A., IE
16.149.914-7, declarando devido o crédito tributario total de R$ 50.164,29 (cinquenta
mil, cento e sessenta e quatro reais e vinte e nove centavos), sendo R$ 28.665,31 (vinte e
oito mil, seiscentos e sessenta e cinco reais e trinta e um centavos) referentes ao ICMS,
por infringéncia ao art. 106, complementado na Nota Explicativa pelo o art. 2°, 87°, 1V,
todos do RICMS, aprovado pelo Dec. n° 18.930/97, e R$ 21.498,98 (vinte e um mil,
quatrocentos e noventa e oito reais e noventa e oito centavos) de multa por infragdo, com
fundamento legal no art. 82, V, “h”, da Lei n°® 6.379/96.

Por oportuno, cancelo o montante de R$ 7.166,33 (sete mil, cento e
sessenta e seis reais e trinta e trés centavos) pelos fundamentos expostos.

IntimacBGes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por videoconferéncia, em 22 de fevereiro
de 2024.

Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator
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